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Sammanfattning

Det sista aret infor driftstart har i alla avseenden varit en intensiv, omvalvande och
utmanande tid fér Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA). Under delaret har
antalet anstallda vuxit fran sex till omkring femtio. Ett omfattande rekryteringsarbete har
genomforts, tidvis i mycket hogt tempo. Ett fyrtiotal upphandlingar har slutforts. Arbetet har
till stor del utférts under pandemi-restriktioner med en virtuell organisationsuppbyggnad och
distansarbetssatt. Férbundet har tagit beslut om tva avgérande inriktningsférandringar.

Den forsta inriktningsférandringen var styrelsens beslut att riva upp forslaget att lata
kommunalférbundet upphandla sjukskétersketjansterna for kabinvarden fran tre regioner. |
stallet beslutades att dessa tre regioner sjalva som vardgivare och arbetsgivare skulle
ansvara for varden i flygplanen. Ansvar for rekrytering och budget lyftes darmed 6ver fran
KSA till regionerna.

Den andra inriktningsférandringen var ett styrelsebeslut som méjliggjorde att férbundet sjalv
kunde rekrytera och anstalla piloter som konsekvens av att forvaltningsratten ogiltigforklarat
den sedan hosten inledda upphandlingen av pilotbemanning. Den férandringen var helt
nodvandigt for att kunna sakra den avgorande driftsstarten 1 november.

Den 3 september hade fyra av sex flygplan levererats fran tillverkaren Pilatus Ltd i Schweiz.
Dessa finns inhysta i forhyrda hangarer pa Arlanda och Umea flygplats. Baser och tekniskt
underhall &r sékrade. Utbildning, simulatortraning och flygtréning av piloter och
koordinatorer ar inledd enligt tidtabell. Tillstdndsgivningen fran Transportstyrelsen befinner
sig i slutfas, Risken att inte uppna driftstart i Umea 1 november har stadigt reducerats och
beddms nu som lag.

Som resultat av genomforda férandringar och fran augusti till november framflyttad driftstart
har en reviderad budget beslutats av fullmaktige. Den innebar vasentligt reducerade
startkostnader 2121 men samtidigt reducerade intékter pga att flyguppdraget senareléaggs.

For delaret redovisar KSA ett 6verskott pa 885 tkr jamfért med den reviderade budgeten.
Resultatet for arets forsta atta manader paverkas av den tidsmassiga férskjutningen som
redovisats ovan och bedémningen for helaret 2021 ar att KSA kan ha svarigheter att
redovisa ett resultat som uppnar budget. En osakerhet finns i prognosen beroende pa att
flyguppdragets volym november och december och darmed ar intakterna, ar svara att
prognosticera.

En samlad bedémning av verksamhetens maluppfyllelse ar att KSA har osakra
forutsattningar att uppfylla kraven pa god ekonomisk hushallning.
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2.1

2.2

2.3

2.4

Forenklad forvaltningsberattelse

Uppdrag

KSA:s uppdrag ar att for medlemmarna tillhandahalla sjuktransporter med ambulansflyg.
KSA:s syfte ar att effektivisera ambulansflygverksamheten pa ett nationellt plan for att 6ka
patientnyttan och patientsdkerheten genom samordning av gemensamma resurser.

Medlemmar

KSA:s medlemmar utgérs av Sveriges samtliga 21 regioner.

Styrelsen

Kommunalférbundets styrelse ombildades 11 juni 2020 med byte av ordférande och vice
ordférande liksom ett flertal ledamoter.

Styrelsen utgodrs nu av 9 ledaméter med representation i samtliga sex sjukvardsregioner

Styrelsen har under perioden genomfort fyra ordinarie sammantraden och sju extra
sammantraden, samt medverkat i tva s.k. strategidagar. Motesformen har varit digitala
videmoten forutom de tva strategidagarna.

Beredningsgruppen

Beredningsgruppen ombildades i maj 2020 med funktionsrepresentation fran samtliga
sjukvardsregioner. De funktioner som finns i gruppen idag ar regiondirektor,
ekonomidirektdr, kommunikationsdirektor, regional ledning, chefsldkare och medicin teknik.
En ledamot per sjukvardsregion utses av forbundsstyrelsen.

Forbundsdirektéren ar ordférande och sammankallande for beredningsgruppen.
Beredningsgruppen ska verka for att KSA nar uppsatta mal. Beredningsgruppen ska utgora
ett berednings- och utvecklingsstdd for styrelsen och férbundsdirektoren.

Beredningsgruppens motestider 2 ggr under perioden, 4 ggr under aret, har inte varit
majliga att synkronisera mot totalt 11 styrelseméten. Formagan att bereda styrelsens
arenden har darfor varit begransad. Moétestiderna kommer efter augusti 2021 att Iaggas fore
varje styrelsemote.
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2.5

2.5.1

Handelser av vasentlig betydelse

Allmant

Vid arets inledning var gallande budget och verksamhetsplan baserat pa det tidigare
beslutet om planerad driftstart fran augusti 2021. Under forsta kvartalet foréandrades
forutsattningarna och driftstarten flyttades pa nytt framat, till november 2021.

I mars faststallde fullmaktige en 6verenskommelse om férandrad ekonomisk
fordelningsmodell under uppstartsaret. Modellen var framtagen av medlemmarnas
ekonomidirektorer och beredningsgrupp och syftade till att kompensera fér ekonomisk
snedférdelning orsakad av olika driftstarttid for landets tre baser. En sarskild berékning av
uppstartskostnader togs fram och lades till den sarskilda avgiften.

| april beslot styrelsen att ompréva den ekonomiska modellen for sjukskoterskebemanning.
Ansvaret for rekrytering och bemanning av sjukskotersketjanster overflyttades fran
kommunalférbundet till Region Vasterbotten, Region Uppsala och Vastra
Gotalandsregionen for respektive bas. Bakgrunden var upphandlingsrattsliga risker med det
forsta upplagget.

Den 25 mars 2021 fattade styrelsen beslut om senarelagd operativ driftstart till november
2021. Beslutet var till foljd av den tidskrdvande beslutsprocess som kravdes i saval styrelse
som bland medlemmarna om att uppratta ett eget AOC, med beslut sommaren 2020. Tiden
fran beslutet till planerad driftstart, augusti 2021 blev da for kort.

Efter beslut om framflyttad driftstart omférhandlades leveransplanen for flygplan med
tillverkaren Pilatus Ltd. Forsta leverans till Sverige flyttades fram fran april till utgangen av
augusti.

| juni manad fattade styrelsen efter forvaltningsrattens utslag beslutet att avbryta
upphandlingen av pilotbemanningstjansten och sakerstalla driftstart i november. Beslutet
innebar att férbundet startade rekrytering och anstallning av piloter i egen regi.

| juni fattade styrelsen beslut om reviderad budget baserad pa den férandrade
projektplanen. Ny budget for 2021 faststalldes av fullmaktige i augusti.
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2.5.2

2.5.3

Upphandlingar

Vid ingangen till 2021 hade den for férbundet avgdérande upphandlingen av tjanst for
pilotbemanning inletts. Efter tilldelningsbeslut éverklagades upphandlingen av tre parter. |
juni kom forvaltningsrattens utslag, som ogiltigforklararade upphandlingen med
uppmaningen att géra om den.

Forsta och andra kvartalet 2021 kravdes att ett stort antal upphandlingar kunde genomféras
for att uppfylla projektplaneringen och séakra driftstarten. Arbetet underlattades av en
upphandlad upphandlingskonsult som kunde sakerstélla den formella processen. Behovet
att juridiskt granska och sékerstalla uppsatta avtala féranledde ocksa rekryteringen av en
jurist med detta uppdrag i april. Delegationsratten till forbundsdirektdren att inleda
upphandlingar och uppréatta kravspecifikationer var en tredje faktor som bidrog till att ett stort
antal upphandlingar i relativt hogt tempo kunde genomféras med god kvalitet och sékerhet.

Rattsprocesser

Svenskt Ambulansflyg uppstartsperiod har rént stort intresse med intensiv bevakning av
saval privata flygoperattrer, media, som olika lobbygrupper. Saval upphandlingar som
andra beslut i styrelse eller fullmaktige har blivit fdremal for rattsliga provningar genom
overklaganden eller laglighetsprévningar. Nedanstaende lista redogor for aktuella
provningar.

Mal nr

Utfall

601-21

Overklagande av fullmaktiges beslut 8 mars 2021 om modell fér férdelning Overklagandet
av uppstarskostnader for KSA:s verksamhet avseende 2021 avslogs

652-21

Laglighetsprovning av styrelsens beslut 25 mars 2021 att inga avtal av visst Overklagandet
prestandaberakningsprogram. aterkallades

1270-21

Laglighetsprévning av styrelsens beslut 17 juni 2021 att avbryta Pagar
pilotbemanningsupphandling m.m

1642-21

Overklagande av fullmaktiges beslut den 19 augusti att faststalla reviderad Pagar
budget 2021 med plan fér 2022 och 2023.

Overprévning av upphandling av pilotbemanningstjénst Upphandlingen
ogillades
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254

2.5.5

2.5.6

2.5.7

Forvaltningsratten har ogillat samtliga provningarna utom i ett fall. | detta fall ogillades
upphandlingen av pilotbemanningstjanst pga otydligt upphandlingsunderlag. Prévningens
tidsutdrakt innebar en risk for férsenad driftstart, medan utfallet inte menligt paverkade
forbundets mojlighet att I6sa uppgiften.

Kansliet

Processen att geografiskt flytta kansliet fran Stockholm till Umea inleddes under forsta
halvaret. Region Vasterbotten kunde inledningsvis hyra ut temporéara lokaler i Umea for den
inledande verksamheten under varen. Samtidigt nyttjades lokalen pa Barnhusgatan, Sthim
mycket sparsamt pa grund av radande pandemilage och ett dominerande distansarbete.
Denna lokal avslutades 30 juni planenligt, da hyreskontraktet I0pte ut. Inflyttning i, av
Region Vasterbotten nybyggda lokaler, kunde planenligt ske 1 juli. Fran augusti manad har
kansliet i allt hogre grad bemannats av ordinarie personal och kommer fran oktober 6ppna
upp for full fysisk narvaro.

Covid-19

KSA har anpassat sin verksamhet i enlighet med Folkhalsomyndighetens
rekommendationer. Detta har inneburit att i stort sett all verksamhet har varit baserad pa
distansarbete och videomoéten. Rekrytering och uppstart av forbundets 15 forsta
medarbetare har varit helt virtuell, byggd pa videointervjuer. Det har varit extremt
utmanande att starta och samordna en komplex verksamhet, helt baserat pa
distanskommunikation. Det forsta fysiska motet med samtliga anstéllda i projektgruppen
kunde genomféras forst den 18 maj pa Arlanda.

Forbundsdirektor

Den 15 april beslot forbundets styrelse att entlediga davarande forbundsdirektér. Som ny
tillférordnad férbundsdirektor anstalldes Anders Sylvan med férordnande fram till 2021-11-
30.

Personal

Under stor del av forbundets uppbyggnadsperiod fran 2016 har kansliet bestatt av tre
personer. Fran hdsten 2020 nyrekryterades nagra nyckelbefattningar och vid ingangen till
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2.5.8

2021 bestod forbundet av sex medarbetare. Under 2021 har ett stort antal medarbetare
rekryterats, inledningsvis till kansliet och flygavdelningen, fran augusti ocksa piloter och
koordinatorer. Vid ingangen till september bestod KSA av totalt 45 medarbetare.

(Se tabell)

Antal anstallda dec 20 - sept 21
60

50

o

40
30
20
| TIRER
, 1
dec jan feb maj

mars apr juni juli aug sep

Projekt

Fran och med maj manad har de olika delprojekten redovisats for styrelsen manadsvis
kompletterat med en dversiktlig riskanalys per delprojekt.

2.5.8.1 Flygplansprojektet

Fram till april manad fanns en dverenskommelse med leverantéren Pilatus Ltd att starta
leveransen av fardiga plan fran april 2021. Med de nya forutsattningarna for driftstart blev
det nédvandigt att ta fram en ny leveransplan. Efter férhandlingar sl6ts samtliga tillaggsavtal
och darmed en leveransplan med 4 flygplan vid augusti manads utgang med de tva dvriga
flygplanen tva manader senare. Efter tva leveransinspektioner pa plats i Schweiz i juni
respektive augusti kunde samtliga fyra forsta plan levereras 31 aug. till 3 sept.
Flygplansprojektet har darmed 16pt pa utan egentliga avvikelser och enligt plan.

2.5.8.2 Ansokan av drifttillstand

Transportstyrelsens process med drifttillstandet avbrots tillfalligt i och med
forbundsdirektorens avslut och darmed aven rollen som Accountable Mananger.

Ny Accountable Manager kunde efter extern utlysning tillsattas med KSAs traningschef
Fredrik Lambeck. Den fortsatta processen har |6pt pa med regelbundna avstamningar mot
Transportstyrelsen. Nominated Persons har tillsats och godkants efter intervju. Samtliga
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manualer ar inskickade och granskas fortlopande. En tilliraédeskontroll planeras under
oktober for att kunna ha drifttillstandet klart infor start 1 november.

2.5.8.3 Sjukskoterskeprojektet

| och med styrelsen beslut i april att lata tre regioner, Vasterbotten, Uppsala och Vastra
Gotaland, ta eget vardgivaransvar for att rekrytera och bemanna sjukskotersketjansterna
for flygambulanstjansten lyftes detta uppdrag ut ur férbundets agenda tillsammans med
planerad budget. Region Vasterbotten har tagit ett samordningsansvar i processen och KSA
har bade foljt, stéttat och samverkat i arbetet. Rekryteringen av 18 sjukskotersketjanster for
Region Vasterbotten ar genomford och utbildningen startar i slutet av september. For de tva
Ovriga baserna pa Arlanda och Landvetter har rekryteringen av personal pabdrjats och foljer
plan fér bemanning av baserna pa Arlanda och Landvetter i februari 2022.

2.5.8.4 Beredskapsbaser

Nominated Person Ground Operations (NPGO) ar den roll som ansvarar for flygbaserna.
Denne ar aven ansvarig for omradet Medicinsk teknik.

For Umea (ESNU) har en I6sning med hyra av separat talthangar kommit till stdnd. Boende
for beredskapspersonal finns upphandlat vid narbelaget hotell. Upphandling av eget
dragfordon for bogsering av flygplanen ar genomférd, leverans i oktober.

Projekteringen av en permanent hangar pa Umea flygplats ar féremal for politiskt beslut av
styrelsen i september.

For Arlanda (ESSA) ar ett avtal med Graf Air upphandlat med intilliggande administrativa
lokaler. Avtalalet inkluderar av Ground Handling vilket utesluter behovet av eget dragfordon.
Bas-boende ar upphandlat pa narbelaget hotell.

For Géteborg (ESGG) finns nu upphandlat ett 10-arigt hyresavtal av hangar pa Landvetters
flygplats. Det inkluderar aven tjansten ground handling, varfor det inte finns behov av eget
dragfordon. For basen pa Landvetter pagar for narvarande upphandling av hotellboende
infor driftstart i feb 2022.

2.5.8.5 FKC

Rekrytering av koordinatorer samt ny chef for Flygkoordineringscentralen (FKC) kunde
framgangsrikt avslutas i augusti. Utbildningen till den flygoperativa sidan inleddes samma
manad. Fér den medicinska bestallningsfunktionen ansvarar Region Vasterbotten och
rekryteringen av denna personal kunde slutféras nagot senare. Monteringen av den
tekniska utrustningen i koordineringscentralen inleddes i augusti och kommer att slutforas i
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och med SOS Alarms programvara den 20 september. Darmed finns férutsattningar for
utbildning och traning i reell miljé under hela oktober. Med tre koordineringsbord for skarp
drift och tva i reserv for utbildning och redundans finns goda tekniska forutsattningar att
utdka koordineringscentralen till en nationell resurs i krislagen eller med en utvidgad uppgift.

2.5.8.6 Medicinteknik

2.5.9

Medcinteknisk chef innehar ocksa rollen som NPGO, Nominated Person Ground
Operations. All medicinnteknisk utrustning har sedan lang tid tillbaka upphandlats, testats
och anpassats till den specifika flyplansinteriéren. Denna interitr ar i sin tur upphandlad av
till Pilatus Itd associerad underleverantér; Aerolite Itd. Anpassningen ar "skraddarsydd”
enligt svensk intensivvardsstandard i upphandlade villkor och har under hand testats och
leversansgodkants.

For den fortsatta forvaltningen och underhall av all medicinteknisk apparatur upprattas ett
underhallsavtal med Region Vasterbotten enligt tidigare planering.

Utdver utrustning for reguljara flygambulanstransporter finns dven forberett for
specialtransporter med exempelvis kuvoser eller ECMO-utrustning.

Internkontrollsystem

KSA har ett internkontrollsystem upprattat sedan 2019, reviderat 2020 (KSA 13-20). Detta
foreskriver att internkontrollplanen arligen uppdateras och faststalls av styrelsen under
forsta kvartalet. Internkontrollplan fér 2021 ar inte upprattad och faststalld. |
internkontrollarbetet ingar utdver internkontrollplan ocksa att sakerstalla interna rutiner,
utveckla styrdokument och policies inklusive férbundsordningen.

Under perioden har reglementet reviderats liksom delegationsordning och attest for att méta
nya behov av projektstyrning.

Forutsattningarna for internkontroll har fortlépande férandrats. Vid ingangen av aret
fordelades 23 kontrollomraden pa tre befattningshavare, totalt sex anstallda. Vid utgangen
av deldret narmar sig antalet anstallda femtio.

Under delaret har aven tidigare avtal med redovisnings- och I6nekonsult 16pt ut. Efter
upphandling har nya leverantérer startat. Detta har medfort att fran 1 juli har KSA bytt saval
faktureringssystem som HR- och I6neredovisningssystem. Nya rutiner for detta har
upprattats samtidigt som en ny utdkad organisation och linjeférhallande sjosatts.

Forutséattningarna for en periodisk aterkommande och systematisk internkontroll har darmed
varit begransade.

Gallande internkontrollsystem redovisas i foljande tabell. Riskniva bedémd enligt upprattad
matris:
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Kontrollomrade/document Kontrollant | Kontroll- Anmarkning Riskniva| Ra
period (1/213) | pp
ort
(nr
)
Férbundsordning BFD Q2 Under revision 2
Arbetsordning BFD Q3 Ej reviderad 1
Reglemente BFD Q4 Reviderad 1
Delegationsordning EC Q2 Reviderad 1
Attestordning EC Q3 Reviderad 1
Budget EC Q4 l?ufiget reviderad undezr 1
agéende verksamhetsar
Verksamhetsplan BFD Q2 Arbete pagér 1
Internkontrollplan EC Q3 Ej faststalld 2
Dokumenthanteringsplan EC Q4 Finns — ¢j reviderad 1
Upphandlingsreglemente BFD Q2 Finns — ej reviderad 1
Valutasakring EC Q3 Sakerstalld 1
Flygsakerhetspolicy FD Q4 I flygopertaiv manual — ej KSA 1
Kvalitetspolicy FD Q2 I flygopertaiv manual — ej KSA 1
Miljépolicy FD Q3 Saknas 1
Arbetsmiljopolicy FD Q4 Finns — ej reviderad 1
Policy mot mutor och otillbdrlig FD Q2 Finns — ej reviderad 1
paverkan
Resepolicy FD Q3 Finns — ¢j reviderad 1
Bilférmanspolicy FD Q4 Finns — ej reviderad 1
Brandskyddspolicy FD Q2 Finns — ¢j reviderad 1
IT-sakerhetspolicy FD Q3 Finns — ¢j reviderad 2
Jamstalldhetspolicy FD Q4 Finns — ej reviderad 1
Riskhanteringspolicy FD Q2 Finns — ¢j reviderad 1
Rutiner for hantering av post och FD Q3 Finns — ¢j reviderad 2
allménna handlingar
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2.5.10 Ledningssystem

Ledningssystem for den flygoperativa verksamheten har tagits fram som en del i KSA:s
arbete med ansdkan om drifttillstand. IT-system for stéd till ledningssystemet har
upphandlats och anpassas till upprattade manualer.

2.5.11 Information och kommunikation

KSA tillsatte under februari 2021 en tjanst som kommunikatér pa 50%. Detta har méjliggjort
att saval intern som extern kommunikation har starkts vasentligt. | samband med skiftet pa
posten som forbundsdirektor betonades behovet av en utékning av kommunikationen med
forbundets medlemmar, regionernas tjanstepersoner och internt inom KSA. Stor vikt har
lagts vid detta saval i formella som informella kontakter, men ocksa i strukturer for saval
teknik som mdéten som delvis har kommit pa plats eller &r under uppbyggnad. Ett extra
medlemssamrad genomfordes 1 juli for att informera om den Analys- och atgardsplan som
fullmaktige i april bestallde av férbundsdirektoren.

Ytterligare ett medlemssamrad for presentation av ny budget och reviderad forbundsordning
planeras till 21 oktober.

Dialog och kommunikation har bl.a forts av forbundsdirektoren vid
Regionledningsseminarium i maj, med regiondirektdrer i tre basregioner, med
ekonomidirektdrsnatverket i maj och augusti samt med regionstyrelsen i Vasternorrland och
Norrbotten.

2.6 Maluppfyllelse

2.6.1 Aktivitetsbaserade mal

Verksamheten ar under 2021 under slutuppbyggnad varfér verksamhetsmalen som angivits
ar aktivitetsbaserade. Senarelaggningen av driftstarten har inneburit att vissa aktiviteter
forsenats vilket paverkar maluppfyllelsen. Féljande verksamhetsmal ar uppsatta i Budget
2021 och plan (KSA 69-2020):

Projekt Omrade Mal Uppnas Kommentar
Drifttillstand Myndighetskontroll  Tilltradeskontroll ~ Oktober Pagéende dialog
genomford med

Tranportstyrelsen

Tekniskt Upphandling Tilldelning Avtal blev klart

underhall juli 2021

FKC Driftstart Driftstart 1 nov Personal och
utrustning pa plats

Beredskaps- Etablering Avtal tecknade Samtlga avtal Tva av tre baser i

baser tecknade drift

Delarsrapport - forslag
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2.6.2

2.6.3

Finansiella mal

KSA ska enligt budget vid arets slut redovisa ett dverskott om 2290 tkr, motsvarande ca 2
procent av omsattningen. Vidare ska KSA klara den I6pande driften utan att behdva ta upp
lan alternativt begéra in kapitaltillskott fran medlemmarna.

Den samlade beddmningen av verksamheten ar att KSA har osékra forutsattningar att
redovisa ett resultat som uppnar budget. Prognostiserat arsresultat uppgar till 2 290 tkr
men kan komma att forandras beroende pa att konsult- och projektkostnader liksom en
mycket stor os@kerhet i volymen intakter fran fakturerade flygavgifter.

Forutsattningarna for att na de finansiella malen for aret bedéms sammantaget som oséakra.
Del relativt hdga delarsresultatet beror pa att intdkterna under uppstartsarets atta forsta

manader uteslutande bestar av sarskild avgift och uppstartskostnad, som enligt
forbundsordningen skall faktureras medlemmarna i forskott.

Balanskravsutredning

Delarsbokslutets resultat for perioden uppgar till 12 285 tkr vilket ar identiskt med
balanskravsresultatet. Lan har inte tagits for att finansiera I6pande utgifter och tillgangar har
inte salts. | resultatet ingar inte nagra underskott fran tidigare ar och inte heller nagra
realisationsvinster.

Sammantaget bedoms att KSA uppfyller kravet pa balans mellan intdkter och kostnader.
Balanskravsutredningen visar att villkoren i kommunallagen ar uppfyllida.

Balanskravsutredning (tkr) Manad 1-8 “

Utfall Rev.Budget Utfall Rev. Budget Budget  Utfall
2021 2021 2020 2021 2021 2020
Resultat enligt resultatrakning 12 285 11 400 5778 2290 3103 1561
Resultat efter balanskravsutredning 12 285 11 400 5778 2290 3103 1561
Balanskravsresultat 12 285 11 400 5778 2290 3103 1561

Delarsrapport - forslag
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2.7

2.7.1

2.7.2

2.7.3

274

Riskbeddmning avseende maluppfyllelse

Risk uppstartsprojektet

Risk avseende uppstartsprojektet av Svenskt Ambulansflyg ar direkt relaterade till KSA:s
férmaga att genomfora erforderliga aktiviteter innan driftstart 2021. Trots att
tidsmarginalerna i projektet varit sma beddms risken lag for férsenad driftstart.

Likviditetsrisk

Vid utgangen av delaret hade KSA banktillgodohavanden om 561 334 tkr. Kassalikviditeten,
omsattningstillgangar i relation till kortfristiga skulder, uppgick per 31 augusti 2021 till 158%,
att jamféra med 641% for motsvarande period 2020. En kassalikviditet 6ver 100% kan
betecknas som tillfredsstallande, dvs de kortfristiga skulderna kan betalas med likvida
medel i takt med att de forfaller.

Banktillgodohavandet/kortfristiga skulder paverkas pa balansdagen av en tillfallig
valutaterminspost pa 271 Mkr som omgaende aterforts, men paverkar
nyckeltalsberdkningen ovan.

Finansiella kostnaderna for arets forsta atta manader uppgick till 994 tkr, att jamféra med
418 tkr for 2020. Per balansdagen har fyra av de sex bestallda flygplanen betalts och i
likviditetsplaneringen ingar slutbetalning av de tva aterstaende flygplanen under det fjarde
kvartalet av 2021.

Givet de aktiviteter som planerats for resterande del av 2021 beddms risken for att KSA
skulle sakna likvida medel i tillracklig omfattning for att kunna infria gjorda ataganden som
acceptabel.

Finansieringsrisk

Finansiering av flygplansanskaffningen ar sakrad genom att samtliga regioner har skrivit
under laneram/kreditiv. Finansieringsrisken beddéms darfér som lag.

Valutarisk

Genom att valutasakring har genomforts for de delbetalningar som ligger i framtiden s& har
valutarisken eliminerats.

Delarsrapport - forslag
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2.7.5

2.7.6

2.8

29

2.9.1

29.2

Ranterisk

Lan for att betala investeringen i flygplan har under perioden begarts in av medlemmarna.
For 2021 bedéms effekt av 6kad rénta utdver prognostiserad som lag. Sammantaget
beddms risken som acceptabel.

Kredit-/Motpartsrisk

Bank- och leverantdrsavtal vad galler flygplan har ingatts. Samtliga regioner har skrivit
under laneram/kreditiv och de tva aterstaende lanutbetalningarna fran regionerna har
genomforts under perioden. Sammantaget bedéms risken som lag.

Forvantad utveckling

All planering och alla atgarder syftar till driftstart 1 november med tva flygplan fran
Umeabasen. Verksamheten kan da gradvis 6ka under november och december da
nuvarande leverantors kontrakt for Norra sjukvardsregionen Ioper parallellt fram till 2021-12-
31. Under februari 2022 forvantas baserna pa Arlanda och Landvetter starta sin
verksamhet.

Driftsredovisning

Allmant

Som en foljd av de tidsmassiga forskjutningarna har aktiviteter senarelagts eller forandrats
vad géaller omfattningen vilket sammantaget medfért minskade kostnader. Enligt den
reviderade budgeten beraknas arets resultatet uppga till 2 290 tkr, att jamféra med
budgeterat resultat om 3 103 tkr. Resultatet for perioden januari-augusti uppgar till 12 285
tkr, att jamféra med den reviderade budgeten pa 11 400 tkr.

Den reviderade budgeten for helaret indikerar ett verskott berdknat till 2% procent.

Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader 2021 beraknas uppga till 110 625 tkr enligt den reviderade
budgeten, att jamféra med ursprungligt budgeterade kostnader om 151 258 tkr och utfall
2020 om

17 925 tkr. Verksamhetens kostnader per 31 augusti 2021 ar 31 994 tkr, vilket ar 767 tkr
hdgre an den reviderade budgeten.
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293

294

2.9.5

2.9.6

2.9.7

2.9.8

Personalkostnader

Personalkostnaderna uppgar per 2021-08-31 till 20 903 tkr, att jamféra med 4 875 tkr per
2020-08-31. Férandringen beror pa okat antal anstallda jamfért med motsvarande period
2020. | jamforelse med den reviderade budgeten ar utfallet 909 tkr lagre an den reviderade
budget for perioden.

Konsult- och projektkostnader

Konsult- och projektkostnader uppgar under delaret 2021 (2020) till 2 586 tkr (839 tkr).
Kostnader for konsult- och projektkostnader, inklusive utredningar, ar for perioden for
delérsbokslutet 1 163 tkr hdgre an den reviderade budgeten. Kostnadsdkningen forklaras av
tillkommande konsultstdd inom "smala” kompetensomraden vars behov identifierats under
de senaste manaderna.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader uppgar under delaret 2021 (2020) till 8 139 tkr (1 500 tkr). Utfallet per
2021-08-31 ar 633 tkr hogre an den reviderade budgeten.

Avskrivningskostnader

Avskrivningskostnaden for delaret 2021 (2020) uppgar till 366 tkr (27 tkr), vilket &r 210 tkr
hoégre an den reviderade budgeten. Avskrivningarna foér perioden avser framst avskrivningar
pa medicinteknisk utrustning.

Medlemsbidrag

Medlemsbidraget for arets atta forsta manader uppgick 2021 (2020) till 45 227 tkr
(13 437 tkr) vilket 6verensstammer med den reviderade budgeten for 2021.

Medlemmarnas bidrag bygger, forutom den sarskilda fasta avgiften, ocksa pa rorlig avgift
baserat pa utford flygtid. Den budgeterade intakten ar ca 14,1 mkr baserat pa en prognos
pa 579 flygtimmar, utférda fran Umeabasen under arets tva sista manader. Da
overgangsavtal med nuvarande leverantor for perioden nov-dec saknas och regionernas
bestallningar ar ar osakra kan den férvantade intékten inte beraknas.

Likviditet

Likviditeten uppgar per 31 augusti 2021 (2020) till 561 334 tkr (134 511 tkr).
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2.9.9 Lan frAn medlemmar

Samtliga medlemmar har beslutat att lana ut medel till KSA, enligt férbundsordningens §15,
for att finansiera inkop av flygplan. KSA har i samband med att upphandlingen avslutades,
meddelat medlemmarna investeringsbeloppet for flygplan tillsammans med en plan dar
varje medlem kan se hur lan ska betalas ut.

| april 2021 genomférdes den tredje delbetalning fran medlemmarna till KSA och i augusti

den fjarde och avslutande delbetalningen enligt upprattade kreditiv med respektive region.

2.9.10 Investeringar

Investeringar for perioden januari till augusti uppgick 2021 (2020) till 423 690 tkr
(11 714 tkr). Periodens investering har i huvudsak gjorts i de fyra flygplan som slutgodkants
for leverans.
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210 Samlad beddmning om god ekonomisk hushallning

Forbundsfullmaktiges beslut om mal och riktlinjer ligger till grund fér den faststallda
budgeten for 2021. Fér KSA innebar det att verksamhetsmalen ska nés inom ramen for den
I6pande driften och utan att behdva ta upp Ian alternativt begara in kapitaltillskott fran
medlemmarna. KSA ska vid arets slut redovisa ett Overskott om 2 290 tkr. Ytterligare 1an for
I6pande drift alternativt kapitaltillskott fran medlemmarna kommer inte att begaras.

En samlad bedémning av verksamhetens maluppfyllelse ar att KSA har osakra
forutsattningar att uppfylla kraven pa god ekonomisk hushallning.
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3 Rakenskaper

3.1 Resultatrakning

Resultatrakning (tkr) Manad 1-8 [ Helar |

Utfall Rev.Budgei Utfall Rev.Budget Budget  Utfall

Not 2021 2021 2020 2021 2021 2020
Verksamhetens intiakter
Sarskild avgift 1 23 115 23115 13437 34673 56516 20155
Avgift for uppstartskostnad 2 22 112 22 112 0 68 010 52 955 0
Flygverksamhet 3 0 0 0 14 133 48790 0
Ovriga intakter 4 46 0 0 0 0 5
Summa intékter 45 273 45 227 13 437 116 815 158 261 20 160
Verksamhetens kostnader
Personalkostnad 20 903 21 812 4 875 56 923 46 835 9314
Kostnader for inhyrd personal 0 330 0 3734 44671 0
Konsult- och projektkostnader 2 586 1423 839 2 460 3170 2752
Ovriga kostnader 8 139 7 506 1500 37 941 43 306 5475
Avskrivningar 366 156 27 9567 13276 383
Summa kostnader 31994 31 227 7 240 110 625 151 258 17 925
Verksamhetens nettoresultat 13 279 14 000 6 196 6 190 7003 2 235
Finansiella kostnader 994 2 600 418 3900 3 900 674
Periodens resultat 12 285 11 400 5778 2 290 3103 1561
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3.2 Balansrakning

Balansrédkning (tkr)

KSA 146-2021

Utfall Utfall Utfall
Noi 2021-08-31 2020-08-31 2020-12-31

Tillgangar
Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar 508 922 50773 85 598
Summa anlédggningstillgangar 508 922 50773 85 598
Omsittningstillgangar

Lager 3189 0 0

Kortfristiga fordringar 5 7 691 549 1398

Kassa och bank 561334 134 511 89 854
Summa omsittningstillgangar 572 214 135061 91 252
Summa tillgangar 1081136 185834 176 850
Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital

Eget kapital 18 612 17 051 17 051

Periodens resultat 12 285 5778 1 561
Summa eget kapital 30 897 22 829 18 612
Skulder

Langfristiga skulder 6 695708 142025 142 025

Kortfristiga skulder 7 354 531 20980 16 213
Summa skulder 1050239 163 005 158 238
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 1081136 185834 176 850
Stallda sakerheter 8 Inga Inga Inga
Ansvarsforbindelser 8 Inga Inga Inga
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3.3 Kassaflode

Kassaflodesanalys (tkr) Manad 1-8 m

Utfall Utfall Utfall
2021 2020 2020
Lopande verksamhet
Periodens/arets resultat 12 285 5778 1561
Justering av poster som inte ingar i kassaflédet
Avskrivningar 366 27 383
Avsattningar 0
Medel fran verksamheten fore forandring av rérelseki 12 651 5 805 1944
Okning (-) minskning (+) kortfristiga fordringar -9 855 259 -590
Okning (+) minskning (-) kortfristiga skulder 338 691 18 725 13 959
Kassaflode fran den Iopande verksamheten 341 487 24 789 15 313
Investeringsverksamhet
Investering i materiella anlaggningstillgdngar 423690 11714 -46 896
Kassaflode fran investeringsverksamhet 423690 11714 -46 896
Finansieringsverksamhet
Inbetalning av andelskapital 0 0 0
Okning (+) minskning (-) langfristiga skulder 553 683 70 286 70 287
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 553 683 70 286 70 287
Arets kassaflode 471 480 83 361 38 704
Likvida medel vid periodens boérjan 89 854 51 150 51 150
Likvida medel vid periodens slut 561 334 134 511 89 854
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3.4 Redovisningsprinciper

3.4.1  Allmanna upplysningar

Syftet med rakenskaperna ar att ge en rattvisande bild av KSAs resultat och finansiella
stallning.

Delarsbokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal redovisning. KSA foljer Lag
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och rekommendationer utgivha av Radet
for kommunal redovisning (RKR) och i évrigt god redovisningssed. Redovisningsprinciperna
har fortydligats vad galler beloppsgranser medan tillampningen ar densamma som i
arsbokslutet. Nedan beskrivs vissa principer for att 6ka forstaelsen for bokslutet.

3.4.2  Periodiseringsprinciper

| syfte att nd en rattvisande bild av KSAs resultat och finansiella stéllning for bokslutet har
ett antal principer anvants. Huvudprincipen ar att utgifter kostnadsférts till den period da
forbrukning skett samt inkomster intaktsforts till den period som intakten genererats.
Konsekvens-, vasentlighets- samt forsiktighetsprincipen har tillampats pa sa satt att
periodisering av en kostnad sker forst nar ett helt prisbasbelopp uppnatts under aret.
Upplupna kostnader for arvoden har uppskattats utifran forsta halvarets faktiska kostnad for
arvoden och sociala avgifter. Kostnad avseende upprattande av delarsrapport och
arsbokslut samt revision av delarsrapport och arsredovisning har uppskattats och
periodiserats under perioden.

3.4.3 Lonekostnader

Kostnader for styrelsearvoden och semesterloner ar periodiserade till ratt period. Den
sarskilda I6neskatten pa pensionskostnader har periodiserats.

3.4.4  Avskrivningsregler

Anlaggningstillgangar har i balansrékningen upptagits till ursprungligt anskaffningsvarde
med avdrag foér vardeminskning. Avskrivningarna beréknas pa anlaggningstillgangarnas
anskaffningsvarde. For varje anlaggningstillgang beréknas relevant avskrivningstid dar den
ekonomiska livslangden utgor grunden. Foéljande avskrivningstider tillampas for materiella
anlaggningstillgangar:

e Maskiner och inventarier 5-7 ar
e Verktyg 5 ar
e [T-utrustning 3 ar
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3.4.5

3.4.6

3.4.7

Avskrivning pa pagaende investeringar har ej gjorts. Avskrivning pabdrjas nar tillgangen ar
fardigstalld och tas i bruk.

Gransdragning mellan investering och kostnad

Tillgangar klassificeras som anlaggningstillgangar nar tillgangen ar avsedd for
stadigvarande bruk, nyttjas minst tre ar och dverstiger gransen for mindre varde
motsvarande ett halvt prisbasbelopp, exklusive moms. Tilldmpningen av beloppsramen
omfattar anskaffningar av inventarier som har ett naturligt samband eller som kan anses
inga som ett led i en stdrre inventarieinvestering.

Fodringar och skulder

Fodringar och skulder varderas till det belopp varmed de beréknas inflyta. Skulder i utlandsk
valuta har varderats till den véaxelkurs som den slutliga betalningen har skett till, med
hanvisning till rattvisande bild.

Ersattning till anstallda

Ersattning till anstallda i form av l6ner, betald semester, betald sjukfranvaro m m samt
pensioner redovisas i takt med intjanandet. Betraffande pensioner och andra ersattningar
efter avslutad anstallning klassificeras dessa som avgiftsbestamda pensionsplaner. For
avgiftsbestamda planer betalar KSA faststallda avgifter till en separat oberoende juridisk
enhet och har ingen forpliktelse att betala ytterligare avgifter. Férbundets resultat belastas
for kostnader i takt med att formanerna intjanas vilket normalt sammanfaller med tidpunkten
for nar premier erlaggs.
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3.5 Noter
Not 1
Utfall Rev.Budget Utfall Rev.Budget Budget  Uftfall
2021 2021 2020 2021 2021 2020

Region Stockholm 2 597 2 597 1510 3 896 6 351 2 265
Region Uppsala 631 631 367 947 1543 550
Region Sérmland 499 499 290 749 1221 435
Region Ostergétland 816 816 474 1224 1996 712
Region Jénkdpings lan 699 699 406 1048 1708 609
Region Kronoberg 469 469 273 704 1148 409
Region Kalmar 1an 578 578 336 867 1413 504
Region Gotland 150 150 87 225 367 131
Region Blekinge 247 247 144 371 604 215
Region Skane 1709 1709 993 2563 4178 1490
Region Halland 498 498 289 747 1217 434
Vastra Gotalandsregionen 2 556 2 556 1486 3834 6 249 2 229
Region Varmland 903 903 525 1355 2209 788
Region Orebro I&n 581 581 338 871 1420 506
Region Vastmanland 439 439 255 658 1072 382
Region Dalama 1149 1149 668 1723 2 809 1002
Region Gavleborg 847 847 492 1271 2071 739
Region Vastemorrland 899 899 523 1349 2199 784
Region Jamtland Harrjedalen 1659 1659 964 2 489 4 057 1447
Region Vasterbotten 1947 1947 1131 2920 4759 1697
Region Norrbotten 3 241 3 241 1884 4 862 7925 2 826
Summa sérskild avgift 23115 23115 13437 34673 56516 20155
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Not 2
Utfall Rev.Budget Utfall Rev.Budget Budget  Utfall
2021 2021 2020 2021 2021 2020

Region Stockholm 2 485 2 485 0 7 642 5951 0
Region Uppsala 604 604 0 1857 1446 0
Region Sérmland 478 478 0 1469 1144 0
Region Ostergétland 781 781 0 2401 1870 0
Region Jonkdpings lan 668 668 0 2 055 1600 0
Region Kronoberg 449 449 0 1382 1076 0
Region Kalmar lan 553 553 0 1700 1324 0
Region Gotland 144 144 0 442 344 0
Region Blekinge 236 236 0 727 566 0
Region Skane 1635 1635 0 5028 3915 0
Region Halland 476 476 0 1465 1141 0
Vastra Gotalandsregionen 2 445 2 445 0 7 520 5 856 0
Region Varmland 865 865 0 2 659 2 070 0
Region Orebro I1&n 556 556 0 1709 1330 0
Region Vastmanland 420 420 0 1291 1 005 0
Region Dalarmna 1099 1099 0 3 380 2632 0
Region Gavleborg 811 811 0 2493 1941 0
Region Vastemorrland 860 860 0 2 646 2 061 0
Region Jamtland Harrjedalen 1587 1587 0 4 882 3 801 0
Region Vasterbotten 1862 1862 0 5727 4 459 0
Region Norrbotten 3101 3101 0 9 537 7 426 0
Summa uppstartskostnad 22 112 22 112 r 0 r 68 010 r 52 955 4 0
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Not 3
Utfall Rev.Budget Utfall Rev.Budget Budget  Utfall
2021 2021 2020 2021 2021 2020

Region Stockholm 0 0 0 0 3781 0
Region Uppsala 0 0 0 0 1 805 0
Region Sérmland 0 0 0 0 366 0
Region Ostergétland 0 0 0 0 1195 0
Region J6nkdpings lan 0 0 0 0 171 0
Region Kronoberg 0 0 0 0 244 0
Region Kalmar lan 0 0 0 0 366 0
Region Gotland 0 0 0 0 732 0
Region Blekinge 0 0 0 0 195 0
Region Skane 0 0 0 0 1155 0
Region Halland 0 0 0 0 325 0
Vastra Gotalandsregionen 0 0 0 0 1447 0
Region Varmland 0 0 0 0 114 0
Region Orebro lan 0 0 0 0 171 0
Region Vastmanland 0 0 0 0 293 0
Region Dalarma 0 0 0 0 610 0
Region Gavleborg 0 0 0 0 488 0
Region Vasternorrland 0 0 0 1805 4513 0
Region Jamtland Harrjedalen 0 0 0 2732 6 831 0
Region Vasterbotten 0 0 0 1887 4716 0
Region Norrbotten 0 0 0 7709 19272 0

0 0 0 0

Summa flygverksamhet

14133" 48790
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Erhalina bidrag 46 0 0 0 0 0
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Not 5
Kortfristiga fordringar
Utfall Utfall Utfall
2021-08-31 2020-08-31 2020-12-31
Kundfordringar 2632 0 0
Mervardesskattefordringar 2 144 111 632
Kortfristiga fordringar 213 384 384
Ovriga kortfristiga fordringar 4 989 495 1017
Upplupna intakter och forutbetalda kostnader
varav forutbetalda hyreskostnader 1141 44 129
varav férutbetalda forsakringspremier 1287 0 13
varav férutbetalda resekostnader 173 0 0
varav forutbetalda licenskostnader 101 0 231
varav 6vriga forutbetalda kostnader 0 10 7
Summa upplupna intdkter och forutbetalda kostnad 2703 54 381
Summa kortfristiga fordringar 7 691 549 1398
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Not 6
Langfristiga skulder
Utfall Utfall Utfall
2021-08-31 2020-08-31 2020-12-31

Region Stockholm 157 200 32 095 32 095
Region Uppsala 25039 5112 5112
Region Sérmland 20172 4118 4118
Region Ostergdtland 31 300 6 390 6 390
Region Jonkopings lan 24 344 4 970 4 970
Region Kronoberg 13 216 2 698 2 698
Region Kalmar Ian 16 693 3408 3408
Region Gotland 4 300 865 865
Region Blekinge 11129 2272 2272
Region Skane 91 814 18 745 18 745
Region Halland 22 257 4 544 4 544
Vastra Gotalandsregionen 116 159 23716 23716
Region Varmland 19 476 3976 3976
Region Orebro I&n 20 172 4118 4118
Region Vastmanland 18 781 3 834 3 834
Region Dalarna 20172 4118 4118
Region Gavleborg 20172 4118 4118
Region Vasternorrland 17 389 3 550 3 550
Region Jamtland Harrjedalen 9042 1 846 1 846
Region Vasterbotten 18 781 3834 3 834
Region Norrbotten 18 100 3 694 3 694

Summa langfristiga skulder

6957087 142 025 142 025

Not 7
Kortfristiga skulder
Utfall Utfall Utfall
2021-08-31 2020-08-31 2020-12-31
Leverantorsskulder 10 902 12 058 12 390
Personalens skatter och avgifter 3428 569 480
Ovriga kortfristiga skuler (termin) 271 457 0 0
Upplupna kostnader tjdnstepensionsférsakring 1446 553 1 006
Upplupna revisionskostnader 267 267 364
Upplupna kostnader samarbetspartners 0 0 723
Upplupna semesterléner och arvodeskostnader 1407 359 1099
Upplupna rantekostnader 1011 353 0
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intédl 64 613 6 820 151
Summa kortfristiga skulder 354 531 20 980 16 213
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Not 9
Stallda sakerheteroch eventualforpliktelser

Kommunalférbundet har per 31 augusti 2021 inga stallda sakerheter eller eventualférpliktelser.
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